:

.L n E,JLY LMo

"~

Q

»,"_'-n! A Juare

»

¥

Tlano\UrbanibtlcuGéne‘ralv/ Y.« '\ %é

(legge rdgmnale n. ZOI{zDOI’Del GR.1328/007) -

\ \ ‘ qnnl {Cn*mdln

"a A

Mdella cerzays

AL

ﬁ fgbhralo 2009

.~--.,~{ . /S/Sindaco

s)iopd
nuret oceme, |

'“F cescoVentola A 0P \.,‘\,\.

CO

/U‘ﬁic  di Piano | o
v olle ing. M. Maggl9(§ R;UP,/»Coord;nagtorc)
o (";1';1#{4‘ | mg/\Germmmo @
@ | arch. C.Sorrenti

©7  geom. A. Cristiano (UTC E P a ) '
— __——_:_:_gn =5 0( ) - 'nl?"Cll [d‘s"" o

dl i ) CB(lsulenza generale:
1C.alCanofa dio Associato Fuzio

< /Yas‘e!hs\qm ambientali + ©
Ageli(li Temilﬁi?le per l’Afmbiﬁl]’te LAY
/ nellaaa

'.‘.

i a'. 00 {c’r"l 6 )(, If1.
x#i"* L

P! n i del’ I"U(ulr

P kif{a\‘l‘?! (4 tf.;\ <'; m\ rw’r‘tud 'h o rls




Drag Puglia: i contenuti del DPP
Il , possibilmente fondato su supporti cartografigiagati e
costruito con l'ausilio di un Sistema Informativerfitoriale dovrebbe pertanto
comprendere:

. una preliminare ricognizione del sistema terrét@idi area vasta e intercomunale,

. una prima ricognizione del sistema territorialeale e delle sue risorse ambientali,
paesaggistiche, rurali, insediative, infrastrutiuckel loro stato e dei relativi rischi e
opportunita, anche in relazione a processi e teralehe interessano sistemi territoriali
pit ampi che possono influenzare le trasformaziocali.

. una ricognizione preliminare degli aspetti socm®mici, da cui emergano da un
lato le tendenze in atto e i relativi problemi;

un primo bilancio urbanistico della pianificazionigente a livello comunale, ossia lo
stato di attuazione dei piani in vigore (generasecutivi) e delle eventuali
pianificazioni di settore

| , €SSi dovranno essere costruiti a partire dal queainoscitivo e
costituiti da descrizioni integrate dei carattendnanti dei luoghi, delle relazioni tra le
risorse individuate e delle relative tendenze aiftsrmazione. (i quadri interpretativi
derivano da una ricomposizione integrata dellegmtzioni delle risorse effettuate nella
fase di costruzione del quadro conoscitivo, noneharth interpretazione critica dello
stato di fatto del territorio e delle sue tendedizeasformazione).




Il DPP conterra anche , In riferimento
ad una idea di sviluppo socio-economico e spaz@helivisa e maturata a partire dal
sistema di conoscenze e dai quadri interpretativi.

Gli obiettivi progettuali saranno relativi alla gaguardia e valorizzazione delle
Invarianti strutturali e a una prima individuaziahele grandi scelte di assetto di
medio-lungo periodo relative ai contesti territariatlividuati; essi dovranno mettere in
luce i temi di intervento prioritario per la rigifadazione della citta e del territorio e |l
soddisfacimento di domande sociali pregresse edgane.

Gli obiettivi progettuali potranno essere rapprésemttraverso
e utilizzando tecniche grafiche comunicative per
facilitare la partecipazione civica alla discussiaiel DPP.

Il DPP infine dovra fornire indicazioni relative piimi esiti e agli sviluppi futuri della

e della per la formazione del
PUG, indicando sia le sedi istituzionali utilizzatela utilizzare per la condivisione di
conoscenze, metodi e indirizzi di Piano, sia lenfpartecipative ritenute piu idonee al
coinvolgimento della comunita locale.




Premessa

L’ attualita: il sistema territoriale di area vasta

1- Riferimenti di area vasta per lo sviluppo

1.1- Il progetto Integrato Territoriale Nord Bares®OR 20062006

1.2- Il Piano urbanistico territoriale tematico Paesaggkegione Puglia

1.3- Le tutele e la legge urbanistica regionaQ/2001

1.4- Il Documento Strategico Regione Puglia 2.3

1.5 Deliberazione della Giunta Regionale 3 agosto 200328 “Documento regionale di assetto
generale (Drad)

1.6- Il PAI (Piano di assetto ldrogeologico) dAlutorita di Bacino della Regione Puglia
1.7- Il Piano Strategico e PUM di Area Vasta Vision 2020

1.8 Il Piano di azione ambientale del territorio noatésenfantino

1.9. Il Piano Regionale di Risanamento delle Acque

1.10. Piano di Gestione dei Rifiuti e delle Bortiecdelle Arednquinate

1.11. Piano Energetico Ambientale Regionale (PEAR)

1.12. Il PTCP della Provincia di Bari

1.13. Il Piano Paesaggistico Territoriale Regiomkka Puglia




L "attualit a: 1l sistema territoriale di area vasta
2- |l sistema territoriale intercomunale
2.1- |l territorio della nuova provincia
2.2- || Contesto naturale
2.2.% |l fiume Ofanto
2.2.2 L’ Alta Murgia
2.2.32 |l sistema costiero
2.3 |l Contesto storico e culturale e paesaggistico
2.3.1 |l patrimonio Archeologico
2.3.2 |l patrimonio ArchitettoniceMonumentale
2.3.2 |l patrimonio naturale protetto
2.4 |l sistema infrastrutturale
2.5 |l sistema insediativo
2.5.1- Il sistema insediativo seofantino
2.5.2 |l sistema insediativo nosdfantino
2.6- Il Contesto delle trasformazioni in atto
2.6.1 Quadro della programmazione riatea vasta
2.7- Il Contesto economico
2.7.1 Imprese e servizi
2.7.2 Agricoltura
2.7.3 Turismo
2.7.4 1l Contesto normativo
2.7.4.2 Le Zone a Protezione Speciale
2.7.4.2 1 Siti di Interesse Comunitario
2.7.4.2 | vincoli ambientali e paesaggistici



L ’attualit a: il sistema territoriale locale

3 - Il territorio di Canosa di Puglia
3.1- Generalia
3.2 - Specificit: archeologia e architettura; idrografia; biotomne umide; incoli faunistici
3.3- La realt sociceconomica
& Popolazione
b- Edificato residenziale
c- Servizi alla popolazione
d- Attrezzature di interesse generale
e- Attivit a produttive

3.1- Il sistema paesaggistico e ambientale locale

3.1.1. Il territorio comunale, generalit

3.1.2. La Variante di adeguamento Pegal Put/Paesaggio
3.1.3. Aspetti agronomici

3.2- |l bilancio della pianificazione vigente
3.2.1- Analisi della strumentazione urbanistica vigente
3.2.2 Le capaciainsediativeresidual

1- Settore residenziale

2- Settore produttivo

3- Settorenfrastrutturale




I futuro: | "assetto strutturale delPug

| dimensionamenti di cui al D.I. 1444/1968
Premessa

A- Settore residenziale

B- Settore produttivo

C- Settorenfrastrutturale

I sistema dei contesti(prime interpretazioni)
| Contesti Rurali
| Contesti urbani

Linee programmatiche per il governo del territorio
6.1. L* atto di indirizzd
6.2. Le azioni/obiettivo

|l processo di formazione piano
Sintesi delle procedure copianificazionedi consultazione e di partecipazione, attivaie da
Comune diCanosali Puglia nel processo di formazione Eeig

Allegati




Ai Cittadini, singoli o comungue associatie data la possibilita di
partecipare alla integrazione del presenté& " di Dpp di Canosadi
Puglia, trasmettendo per posta, oppure presentandarm@ttamente

all’ Ufficio protocollo del Comune,“ osservazioni collaborative sul

presente Documento Programmatico Preliminare, entr@0 giorni dalla
sua pubblicazione e deposito presso la Segreteria dadmune.







II' recepimentalella“variante di adeguamento digal Putip”, in fase di approvazione dalla Regione Puglirecepimentalel
Piano Comunale dei Tratturi recentemente approVetdeguamento al Piano di Assetto Idrogeologicd Alatbritadi Bacino

della Regione Puglia; recepimentaell’ ultima versione delarea protettéParco Regionale del®fantd’; la tutela delle aree
protette comunitarie (Sic); recepimentaella variante aPrgin localita“ Tufarellé’” in fase di'approvazione regionale;
consentiranno attualizzazionalel sistema di uso e di tutela del c.dierritorio aperto.

La semplificazione della attuale normativa relatia attuazone di interventi in zona agricola, dexarmonizzarsi con la puntuale
ricognizione e tutela del notevole (e per moltisv@ncora inlierato) patrimonio paesaggistico ed ambientalk aigio diCanosa
Superando la ormai desueta definizionézdina agricola, che indiscriminatamente sancisce moddafttuativeindifferenti rispetto
alle molteplici situazioni reali, la normativa dit€rvento sarcalibrata rispetto ai singoicontesti rurali, il cui riconoscimento
dovrebbe derivare da una analisi integrata deirgivgestemi pesaggistici ed ambientali esistenti.

La armonizzazione dei contenuti del Piano Comudealé ratturirecentemente approvato, comimenso patrimonio archeologico,
attraverso un sistema integrato di até\(in sinergia con la Soprintendenzefinalizzata alla tutela attiva delle aree; al coot
monitoraggio ed aggiornamento della consistenZa e luoghied del conseguente sistema vincolistico; e quitiaickefinizione

di un sistema normativo non rigido che consentea\arso lo rellimento delle procedure, la revisione delle ieztioni di 2na e

di conseguenza la salvaguardia dei diritti acguasitaversdorme compensative (trasferimento dei diritti) payequative.

Il Prgvigente, individua sei aree definiizone agricole specialo “parchi territoriall, da sottoporre a piani particolareggiati di
iniziativa pubblica (i c.d:Piani dei parckii):

Di conseguenza Pug disporala ridefinizionedelle norme tecniche di attuazione relative ai ‘Garchi territoriall (in
recepimentaei contenuti dellavariante di adeguamento d2igal Putfp” in fase di approvazione), finalizzata alla
semplificazione delle procedure di interventd figvigente prevedé attuazione attraverso piani particolareggiati diiativa
pubblica), nel rispetto delle peculigrfpaesaggistiche ed ambientali esistenti.

Nelle more della definizione del nuo¥ptr Piano Paesaggistico Territoriale Regionale deligiRcon ladel.G.R.n.1842del
13.11.200 % stato approvato liDocumento Programmaticael Pptr), il Comune diCanosacon la Regione Puglia ha in
definizione un protocollo sperimentale, che attiealéimpiego di un modello di sviluppo per la tutelaaorizzazionelelle
risorse ambientali (naturalistoriceculturali) della Valle deflOfantc’




A/O.u.1- Il contenimento delle aree di espansione

Come definito neil*atto di indirizzd, il nuovoPugdi Canosanonprevedeanuove aree di espansione.

In analogia con quanto definito d2ypa il piano confermexle previsioni dePrgvigente, promuovendo ed incentivando azioni di
rigualificazione dellesistente e di risparmio di suolo non urbanizzato.

Le espansioni delhsediamento residenziale nelle aregeuybanizzate (o, comungue, tipizzate dalla strunmona vigeng),
conseguenti dlattuazione delle previsioni programmatiche, in eoge sia coli assetto strutturale del territorio comunale, sia co
la sua read sociceconomica, sia con la definizione dei relativi f@olgni, si cmcretano nel Piano Urbanistico Generale:con

la perimetrazione la disciplina delle maglie esistenti in compattuativi dasottoporre ai Piani Urbanistici Esecutivi e della
relativa specificazione dei servizi alla popolaz@d ai settd di attivita;

la perimetrazione la disciplina delle areeUS” e “F’ per le attrezzature di interesse generale da swteop men@ PUE, per
I”applicazione della perequazione urbanistica

La recentdr 13/2008°Norme per labitare sostenibiie e finalizzata a promuovere ed incentivare la sostiralambientale e il
risparmio energetico sia nelle trasformazioni teriali e urlane sia nella realizzazione delle opere edilizibiche e pvate.
La legge definisce strumenti, tecniche e modalistruttive sostenibili negli strumenti di govermel territofo, negli interventi di
nuova edificazione, di recupero edilizio e urbaosse di riglalificazione urbana.

Sono definiti interventi di edilizia sostenibila giterventiin edilizia pubblica o privata, denominati anchdiza naturde,
ecologicabio-ecc.compatibile bioecologicabioediliziae simili.

Gli insediamenti si attueranno nel rispetto dehppio dellaperequazione con la procedura del compartd,come stabilito
dall'ordinamento regionale e statale

La disciplina per la formazione dei PUE specifieiierdestinazioni funzionali e defirgir parametri fondiari da osservare per gli
interventi previsti

Il trasferimento dei diritti edificatori saiconsentito e disciplinato dal PUG, rialinbito dei PUE, nel rispetto dei carichi insediativ
previsti dallo stesso PUG; il trasferimento deittiiedificatori dovia comungue perseguire obiettivi di guakia neliassetto fisico
dei siti (architettura e paesaggio), sia nellaliazazione enella fruizione degli' spazi pubblici.

La perequazione urbanistiedntesa quale principio applicato nella pianificamaer consguire due risultati: la giustizia
distributiva nei confronti dei proprietari di suaiteressatda trasformazionnsediativee la formazione, senza espropri e spese, di
un patrimonio pubblico di aree a servizio delldexlita




Le notevoli dimensioni delle aree a servizi previdalPrgvigente (servizi di quartiere e servizi di liveBaperiore)enucleate
rispetto alle zone di espansione, impongono (anspetto ai ecenti dispositivi legislativi), applicazione della perequazione
urbanistica quale rimedio alla c:awaducazion@ei vincoll’ (e quindi allaritipizzazioneobbligatoria delle aree) ed alternativa
all’esproprio, quale unico procedimento di acquisizidele stessaree.

Le recenti disposizioni legislative regionali firredlate allincremento delbfferta edilizia socialel 12/2008), per il
soddisfacimento del fabbisogno di edilizia residelezsocialgprevia valutazione della sostenilaldel maggiore carico
insediativoe della compatibila con I caratteri culturali, ambientali e paesaggistei luogh e nel rispetto delle quaréiminime
fissate dalle leggi statali), consentoiwtilizzazione di:

ambiti destinati a servizi che siano in esubenpeti® alla dtazione minima inderogabile di spazi pubblici @nati all attivita
collettiva, a verde pubblico o a parcheggi di dubd. 1444/1968, assegnando ad essi una previsione edificaecando il retodo
della pereguazione urbanistica;

ambiti a prevalente destinazione residenziale adesedo un syius di capacd edificatoria.

Attualizzare le previsioni del vigente piano diupero del cetfrio storico, integrandole con gli interventagrevisti nel* Contratto
di quartiere Il (programma finanziato), come ad esempio:

realizzazione di urarea a verde pubblico attrezzato in prossideélla strada vicinale Costantinopoli;

acquisizione comunale degli.immobili per |la reaizione di edizia sovvenzionata (20 alloggi con caratteristisperimentalda
assegnare ad anziani e giovani coppie);

edilizia convenzionata da parte di imprese priyagmnite recpero funzionale del patrimonio edilizio esistents,destinaisa
locazione permanente;

rigualificazione del Convento dei Carmelitaniggcquisito dal Comune), in un contenitore multifloumzle (urbaizzazione
secondaria), a servizio della residenza.

In applicazione della recenlie21/2008, prevedere dgorogrammi di rigenerazione urbdndinalizzati al recupero ed alla
rigualificazione spaziale e funzionale di contesiani gatipizzati dalPrgvigente come zone omogenee, ma la cui attuazione
risulta complicata dal reale stato dei luoghi.

La legge promuoyve la rigenerazione di parti daetsistemi urbani finalizzata al miglioramento deltsdizioniurbanistiche,
abitative, socieeconomiche, ambientali e culturali degli insediathemani e mdiante strumenti di intervento elaborati con il

coinvolgimento degli abitanti e di soggetti pubbggorivati nteressati (anche in variante allo stato giuridietie aree).

Gli ambiti d intervento sono i contesti urbani periferici e maal interesati da carenza di attrezzature e servizi, degiadt edificie degli spazi aperti e
processi di esclusione sociale, Ivi compresi i estiturbani forici interessati da degrado del patrimonio el degli spzi pubblici e da disagio sociale; i
contesti urbani storici interessati da processogtituzionesociale e fenomeni di terziarizzazione; le alismesseparzialmente utilizzate e degradate.




Per le aree giindividuate comézone omogenee BHal vigentePrg il Pugdefinira una normativa tecnicaunflessibile, orientata
alla possibiliadi intervento con pianificazione di secondo livedioche da pée di privati, in ambiti minimi di intervento
individuati in sede dPug

Negli stessPuedovranno essere previsti meccanisnpreEmialiivolumetrica (ove le condizioni paesaggistiche, antali lo
consentano), finalizzata al recupero ed alla rigeenene deiegssuti urbani degradati ed al miglioramento dedi@zione di ervizi.

In riferimento al concorso di idee bandito dal Commel marz2008, promuovere la rigualificazione urbana di ardxE@ne con
caratteristiche fisiche e funzionali complesseaa#drso procgmmi integrati di intervento pubblico/privato, reintesti urbai
definiti da:

via Bovio, via Rossi e via Déasper;

via Muzio Scevola via Marconi viaKennedy

via Balilla/via CorsicaCanosaAlta.

In riferimento al concorso di idee bandito dal Commel marz2008, individuare soluzioni tecniche/normative, cbasentanoid
“risolver€ la complesse delle“aree access@lla citia(dalle radiali principali), ed in particolare:

“area accessaall’Appia Traiandvia Cerignola

“area accessalalla via Barletteé®sn.93

“area accessala via Corsica alla zona 167;

“area accessaallaSp231 in adiacenza alfdviadonna di Costantinopol(integandal sistema di servizi previsto dRirg
vigente).

In riferimento al concorso di idee bandito dal Comwmel marz2008, individuare un piano integrato di intervepés il borgo
rurale diLoconig finalizzato allinterazione funzionale e semplificazione delle pawreattuativee delle diverse destinazioni
urbanistiche previste d@rgvigente; al recupero ed alla valorizzazione delipainio edilzio esistente, anche attraverso
["attribuzione di nuove destinazioni funzionall, gl@senza diz residenza e del turismo; alla realizzazionelkediegrazone
spaziale delle aree a servizi previste.




Per le aree giindividuate comézone omogenee BHal vigentePrg il Pugdefinira una normativa tecnicaunflessibile, orientata
alla possibiliadi intervento con pianificazione di secondo livedioche da pée di privati, in ambiti minimi di intervento
individuati in sede dPug

Negli stessPuedovranno essere previsti meccanisnpreEmialiivolumetrica (ove le condizioni paesaggistiche, antali lo
consentano), finalizzata al recupero ed alla rigeenene deiegssuti urbani degradati ed al miglioramento dedi@zione di ervizi.

In riferimento al concorso di idee bandito dal Comumel marz2008, promuovere la rigualificazione urbana di ardEne con
caratteristiche fisiche e funzionali complesseaatrso procammi integrati di intervento pubblico/privato, reintesti urbai
definiti da:

via Bovio, via Rossi e via Déasper;

via Muzio Scevola via Marconi viaKennedy.

via Balilla/via CorsicaCanosaAlta.

In riferimento al concorso di idee bandito dal Commel marz2008, individuare soluzioni tecniche/normative, cbhasentanoid
“risolver€ la complesse delle“aree accessa@lla citia(dalle radiali principali), ed in particolare:

“area accessaall’Appia Traiandvia Cerignola

“area accessalalla via Barletteé®sn.93

“area accessala via Corsica alla zona 167;

“area accessaallaSp231 in adiacenza alfdviadonna di Costantinopol(integandal sistema di servizi previsto dirg
vigente).

In riferimento al concorso di idee bandito dal Commel marz2008, individuare un piano integrato di intervepés il borgo
rurale diLoconig finalizzato allinterazione funzionale e semplificazione delle pawreattuativee delle diverse destinazioni
urbanistiche previste d®rgvigente; al recupero ed alla valorizzazione delipainio edilzio esistente, anche attraverso
["attribuzione di nuove destinazioni funzionall, gil@senza diz residenza e del turismo; alla realizzazionelkediegrazone
spaziale delle aree a servizi previste.




La realizzazione del nuovo Museo Archeologico Nazle, fa emegere la neceseitli ripensare come un unicum, y)ercorso
polifunzionalé che da via Barletta area accessa@lla citi) arriva al centro storico e si riconnette al TuaitRegio e gindi alla
rete armenti zia extraurbana.

Il “percorso polifunzionaie quindi, assume funzione di ricucitura (attravalstegio Trdturo, ora via S. Giovanni e via Alcide De
Gasperj tra: 'accesso alla catda via Barletta ed il sistema urbano storico; kspnze arcloiogiche (farea di S. Sofia, il
Battistero, il realizzando Museo); ed il centrorsio; |la retetratturaleesistente; le grandi aree a servia prieviste daPrgvigente.

In linea con le recenti disposizioni comunali (krianti alPrgper le zone B6), si tendgead escludere dagli ambiti urbani le zone
produttive, anche attraverso forme di incentivagiarbanistica premialita volumetriche.

Per la“zona produttiva su viaCerignola sottoposta a vincolo archeologico, si presuppadelocalizzazioneéelle attivia
esistenti in aree gitipizzate daPrgvigente, attraverso forme di incentivazione urb@arasepremialia volumetriche.

Per tutte le zone produttive previste ed esisteaiaindividuata una normativa tecnicaidlessibile, orientata alla possibaitli
intervento con pianificazione di secondo livelleche da partdi privati, in ambiti minimi di intervento indivicati in sede dPuge
con la possibiladi mix funzionali tra le varie destinazioni prexdstalPrg (ovviamente ove compatibili).

In linea con il nuovd>ptr(Piano Paesaggistico territoriale regionale) dekgione Puga e con ldr 13/2008, attraverso
I"indicazione normativa dibuone pratiche per la gestione ambientale delle preduttiveecologicamente attrezzajesi
stabiliranno criteri progettuali e modalgestionali per le aree produttive che abbiano cprasuppostia sostenibilia ambientale
e paesaggistica.

Il recepimente I'integrazione funzionale déSan GiorgioVillage”, il progetto della grande area attrezzata pemgo liberojl
commercio, lo sport e le attiaisocicsanitarie previsto nella zori®5- insediamenti industriali, commerciali e di intensdao
modalé.

La possibiledelocalizzazionelelle zone produttive individuate come zone omogéD3-Trasformazione dei prodotti oleae
“D4- Trattamento acque e resitlurivelatesi non rispondenti alle reali necesdglla comunia canosingchiaramente
salvaguardando gli insediamenti produttivi esisjent

La riorganizzazione della viabiiprevista daPrgvigente, in funzione del reale stato dei luoghi {ama rispeto alla data di
redazione dePrg); delle reali possibila di attuazione; delle mutate esigenze funzionalnguarticolae:

previsione di una bretella di collegamento carebi via Baetta e la attuale zona industriale escludendwoiidotratturale
esistente;

previsione di una bretella di collegamento carebti la zond 67 e via Barletta;

previsione di collegamenti carrabili alternativaia zona 16¢€ la cith, che consentano anche una ricucitura fdurzionale degli
ambiti (le c.d”*Canosalta’ e “Canosaiassd).




